ED4 2743/6

"CIRIGNOLI, SEBASTIAN C/RAMON AGUERRE Y/O QUIEN RESULTE
RESPONSABLE Y/O QUIEN RESULTE PROPIETARIO DE LA ESTANCIA
RINCON DE UGUAY Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE E INSTITUTO
CORRENTINO DEL AGUA Y EL AMBIENTE (ICAA) S/ACCION DE AMPARO
AMBIENTAL"

N° 24 CORRIENTES, doce (12) de agosto de 2.014.-

Y VISTOS: Estos autos caratulados: "CIRIGNOLI, SEBASTIAN C/RAMON
AGUERRE Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE Y/O QUIEN RESULTE
PROPIETARIO DE LA ESTANCIA RINCON DE UGUAY Y/O QUIEN RESULTE
RESPONSABLE E INSTITUTO CORRENTINO DEL AGUA Y EL AMBIENTE
(ICAA) S/ACCION DE AMPARO AMBIENTAL". Expte. N® 2743/6.-------mmmmmmmmmmemeeeem

Y CONSIDERANDO: EL SENOR VOCAL DOCTOR CARLOS ANIBAL
RODRIGUEZ DIJO: 1.- Puestas estas actuaciones a mi conocimiento a efectos del
tratamiento de la cuestion para la que se llamara Autos para Resolver mediante Disposicion N°
848 de fs. 1571, con la misma integracién de Sala que viene entendiendo y con el orden de
votacion ya dispuesto, advierto:

Que a fs. 1064/1085 vta. obra agregada la Sentencia N° 04 del 11 de noviembre de
2009 por la que ésfe Tribunal -por decision mayoritaria- rechazo la accién de amparo
interpuesta por el Sr. Sebastian Cirignoli contra el Sr. Ramén Aguerre y/o el propietario de la
Estancia Rincon del Uguay en tanto estim¢ la misma en cuanto se dirigi contra el Estado
Provincial y el Instituto Correntino del Agua y del Ambiente (I.C.A.A.) y en mérito de ello: a)
ordend al LC.A.A. la realizacién de un proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental
Estratégico y Acumulativo de todas las plantaciones de arroz que existen en el drca de la
reserva del Ibera, todo ello en el plazo de noventa dias bajo apercibimiento de sanciones
pecuniarias en la persona del Sr. Administrador General del .C.A.A.: b) dispuso que para la
realizacién de la Evaluacién mencionada precedentemente se debia requerir la participacion de
la Universidad Nacional del Nordeste por intermedio de especialistas en fauna y flora
silvestre, manejo de humedales, pesticidas y sus efectos en el ecosistema del Ibera y/o del
CECOAL (Centro de Ecologia Aplicada del Litoral dependiente del CONICET; ¢) ordend la
suspensién de toda autorizacion de obras y de permisos de extraccion de agua de los Esteros
del Tberd para nuevos emprendimientos arroceros hasta tanto se tenga los resultados de la
Evaluacion de Impacto Ambiental mencionada; d) intimé al Poder ejecutivo Provincial y/o al
Ministerio de la Produccion, Trabajo y Turismo de la Provincia de Corrientes la realizacion de
ordenamiento territorial ambiental de la Reserva Provincial del Iberd, otorgandosele a tal
efecto el plazo de ciento ochenta dias de quedar firme el fallo y bajo apercibimiento de
sanciones pecuniarias en el patrimonio de los referidos funcionarios.-------------======-=---o-----

Dicho decisorio fue debidamente notificado y a la fecha se halla firme y consentido.---

A fs. 1182 los apoderados del 1.C.A.A. informan acerca de los tramites que se vienen
realizando tendientes al cumplimiento de la sentencia a la vez que solicitan la prérroga del
plazoacerdddobaig cllaidcloc s & frse Rt e SRR e e e

A fs. 1238 se dicta la Resolucion N° 19 por la que -solicitud mediante- y por decision
mayoritaria se hace saber al L.C.A.A. que cuando este Tribunal dispuso suspender las
autorizaciones de “nuevos emprendimientos™ solo hizo referencia a quienes solicitaron
pedidos de Evaluacién de Impacto Ambiental y/o autorizacion de obras y/o de permisos de
extraccién de agua para el cultivo de arroz con posterioridad al 11 de noviembre de 2009




ra o2

amterior a2 la vez que se dispuso solicitar a dicho organismo que en ¢l plazo de cinco dias
informe al tribunal la némina de los pedidos referidos. indicando fecha de iniciacién de los
tramites, titulares. superficie ¥ e e s e R S

La némina requerida fue presentada y obra agregada a fs. 1245, informe que fue
rectificado y ampliado a fs. 1250/1251, la que totaliza la cantidad de autorizaciones vigentes
de 7.246 hectéreas con el fin del cultivo de arroz, a los que habria que agregar los cultivos que
se estaban desarrollando a la fecha do 18 SCRTENETa, - msmssermsmmssscmnae e R T

De lo que se desprende que las autorizaciones son de una superficie muy amplia.----==--

Es importante también destacar que el Sr. Jorge Vara en su caracter de Presidente de la
Asociacion Correntina de Plantadores de Arroz se presentd a estos autos y solicito se le de
intervencion como tercero interesado (actuacion cumplida en el Incidente de Intervencioén de
Tercero formado a tal efecto y acumulado a estas actuaciones — 8. 1273 y ss. (refoliada)).- , la
que fue aceptada en cardcter de tercero coadyuvante y limitado a la defensa de los intereses
propios de la asociacion (conf. Resolucion N° 20 del 12 de mayo de 2010 — fs. 1291/1295-
decisién mayoritaria). Este decisorio ha adquirido firmeza por cuanto el recurso intentado
contra el mismo fue rechazado por el Superior Tribunal de J usticia al declararlo mal
concedido, conforme Resolucion N° 976 de £ 1362 memnmmmnnmmmm-smmenemmme SRR T

Fl LC.AA. informé en varias oportunidades encontrarse realizando gestiones
tendientes al cumplimiento de la manda judicial dispuesta en tanto a f5. 1387 y vta. la
apoderada de la accionante si bien reconoce en dicho organismo “ciertas intenciones de
cumplimiento”, considera que tales intentos aparecen como infructuosos y hasta dilatorios y
pone de resalto la situacién de los restantes co-obligados (Poder Ejecutivo Provincial y/o
Ministerio de la Produccion, Trabajo y Turismo) quienes Juego de dos afios del dictado de la
sentencia no han dado cuenta de haber realizado tramite alguno tendiente a su cumplimiento.
Tal denuncia de incumplimiento fue el it ket 4] YoV, e e T R

A fs. 1468 obra la Resolucion N°® 49 dictada por este Tribunal en la que se pone de
resalto el evidente incumplimiento de la manda judicial dispuesta en la sentencia dictada en
autos dentro de los plazos otorgados a tal efecto, mas alla de las gestiones que estaria
realizando el LC.ALA. por lo que en la misma se dispuso requerir al Sr. Ministro de la
Produccion, Trabajo y Turismo de la Provincia, St. Jorge Vara informe ¢l estado actual del
ordenamiento territorial ambiental de la Reserva Provincial del Ibera tal como le fue
requerido, asimismo, Se dispuso requerir al Sr. Administrador General del LC.A.A. Ing. Mario
Ruben Rujana, para que informe el estado actual de los trabajos de la Evaluacion de Impacto
Ambicntal Estratégico y Acumulativo de dicha reserva, que también fue encomendada.---------

A fs. 1515/1520 se agrega un “Informe Final Preliminar” emanado del L.C.AA ===

A fs. 1535 y vta. dicho organismo informa acerca de un pedido de autorizacién para
sembrar arroz organico, solicitud que se tuvo presente y se hizo saber que previo a lo
solicitado deberia darse cumplimiento con la sentencia dictada en autos (vet Resolucion N° 15
del 16 de mayo de 2014).----====—- TR T e e ke e i S

A fs. 1549/1550 se presenta la Evaluacion definitiva y solicitan se tenga al LC.AA.
por cumplimentado con la manda judicial. Dicho Informe Final fue aprobado por las
qutoridades de dicho organismo mediante Resolucion N° 416 que en fotocopia certificada
obra agregada a fs. 1560 y via. Corrido vista a la accionante, ésta contesta en el memorial de
fs. 1565/1570 y en consecuencia de ello se llama Autos para Resolver (fs. 1571),

correspondiendo en consecuencia, emitir pronunciamiento jurisdiccional al respecto.----====="""
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pu'Res. o416 dd ICA.—\. se desprende que el quI‘.l\O de arroz en la Reser\ ayen Ia provincia
€sia sujeta a variaciones coyunturales, ya que solamente en Colonia Carlos Pellegrini se llegd
a plantar 15.000 hectéreas (15.68). - =mmmmmmm e e

Es asi que para el periodo 2012/2013 se plantaron en la Reserva 4.111 hectareas de
arroz. Siendo que para el periodo 2022/2023 se contempla plantar en el territorio provincial
el doble de lo actualmente plantado (101.589 hectareas) se estaria alcanzando a esa fecha una
superficie aproximada de 200.000 hectareas. (£8.71).-==mmmmmmmmmemmmo e e oo

El area productiva de la Reserva incluye otras actividades productivas siendo la
superficie apta para ganaderia y arroz de 43.611 hectdreas (£5.69).---=-=-==mmmmmmmm e

Abora bien si tomamos un plantacién de 4.111 hectareas (periodo 2012/2013) ello
demand6 en riego entre 10.000 a 12.000 m3/hs./ciclo. Es decir entre 41.110.000.000 (
CUARENTA Y UN MIL CIENTO DIEZ MIL MILLONES DE LITROS) a
49.332.000.000 ( CUARENTA NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
MILLONES DE LITROS); agua que se obtiene del Iberd y de las lluvias,-—---------=-===-=-=-==

Ademas de la huella ambiental que puede dejar el cultivo de arroz, también debemos
tener presente las poblaciones existentes, la forestacion implantada, la ganaderia y el Turismo.

3.- La sentencia de autos N° 04 del 11 de noviembre de 2.009 (fs.1064/1085), la que a
la fecha se encuentra firme y consentida. por las partes en autos, dispone en su parte
resolutiva:

*....3°) En su mérito, ORDENAR al INSTITUTO CORRENTINO DEL AGUA Y
DEL AMBIENTE (I.C.A.A.) la realizacién de un proceso de EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICO Y ACUMULATIVO de todas las plantaciones
de arroz que existen en el drea de la reserva del Ibera (Ley 3.771) y todo ello en el plazo de
NOVENTA (90) DIAS bajo apercibimiento de sanciones pecuniarias en la persona del Sefior
ADMINISTRADOR GENERAL del I.C.A.A.- 4°) Para la realizacion de las Evaluaciones
de Impacto Ambiental mencionadas en el punto precedente debera requerirse la participacion
de la Universidad Nacional del Nordeste por intermedio de especialistas en fauna y flora
silvestre, manejo de humedales y de manejos de pesticidas y sus efectos en el ecosistema del
Iberé y/o CECOAL (Centro de Ecologia Aplicada del Litoral) dependiente del CONICET.
..6°) INTIMAR al PODER EJECUTIVO PROVINCIAL y/o MINISTERIO DE LA
PRODUCCION TRABAJO Y TURISMO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES la
realizacién del ordenamiento territorial ambiental de la Reserva Provincial del Ibers,
conforme lo dispone el art. 9° y 10° de la Ley 25.675, en el plazo de CIENTO OCHENTA
(180) DIAS de quedar firme el presente fallo y balo apercibimiento de sanciones pecuniarias
en el patrimonio de los referidos funcionarios.-7°) REMITIR copia integra de la presente
resolucion al Sefior Ministro de la Produccién, Trabajo y Turismo de la Provincia.--------

En relacion al ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA RESERVA PROVINCIAL
DEL IBERA, a pesar de la sentencia de autos y la Res. N° 49 del 05/12/2012 (fs.1468/1469)
notificadas a fs. 1470 y 1477 a la fecha no se tiene informes sobre el avance de tal
ordenamiento, obligatorio. conforme las expresas disposiciones de los Arts. N°9, 10 y 21 dela
Ley General del Ambiente (ley 25.675) que disponen:

Ordenamiento ambiental

ARTICULO 9° — El ordenamiento ambiental desarrollard la estructura de
Juncionamiento global del territorio de la Nacion y se generan mediante la coordinacion
interjurisdiccional entre los mumicipios vy las provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos
Aires con la Nacion, a fravés del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), el mismo
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si v de éstos con la adminisiracion publica.

ARTICULO 10° — El proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los
aspecios politicos, fisicos, sociales. tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos y
ecologicos de la realidad local, regional y nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente
adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la mdxima produccion y utilizacion de los
diferentes ecosistemas, garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y promover
la participacion social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable.-------------

Asimismo, en la localizacién de las distintas actividades antrdpicas y en el desarrollo
de asentamientos humanos. se deberd considerar, en forma prioritaria:

a) La vocacion de cada zona o region, en funcion de los recursos ambientales y la
susteniabilidad social, econdmica v ecoldgica;

b) La distribucion de la poblacion y sus caracteristicas particulares;

¢) La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas,

d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos,
de las actividades econémicas o de otras actividades humanas o fendmenos naturales;

e) La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos.

Participacion Ciudadana

ARTICULO 21° — La participacién ciudadana deberd asegurarse, principalmente, en
los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas de
ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y
evaluacion de reSultaos. -==--=—---—mm e e et

Es mas en el propio documento presentado se menciona que el mismo estd supeditado al
plan de ordenamiento territorial y de gestion de la Reserva y del Parque Provincial del Ibera,
que de acuerdo a la ley 25.675 debera implementar la Provincia de Corrientes.(fs.5).--=-===-----

4.- Por todo ello y para dar por terminado este pleito y la ejecucién de la sentencia de
autos, entiendo que no se puede entrar a considerar la Evaluacién de Impacto Ambiental
Estratégica y Acumulativa de las plantaciones de arroz el drea del Ibera, hasta tanto se cuente
eon el ORDENAMIENTO TERRITORIAL ORDENADQ =-snammsmammncamaamor e maetiiananar neee -

5.- Sin perjuicio de ello y dado la presentacién de £s.1535/1536 del ICAA, en la que
informan que los Sres. José De Bortoli, Vicente Tomasella y Mauricia Tomasella, se
presentaron ante dicho organismo y solicitaron autorizacion provisoria para habilitar la
plantacién de 200 has. de arroz orgénico en la campafia 2014/2015 . en cardcter de pequefios
productores. Por otra parte de conformidad al Estudio presentado, se pone de manifiesto que

para la campafia 2013/2014 la intencién de siembra de arroz en la reserva es de 380 has.-------

Que entiendo que habiendo dicho organismo presentado la Evaluacion solicitada, el que
estara sujeto a su aprobacién conforme los considerandos de la presente para el momento en
que se realice el ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA RESERVA y tratandose de
arroz organico sujeto a la autorizacién respectiva establecida por la Ley 25.127 sobre
“Produccion Ecoldgica, Bioldgica y Orgénica” y sus Decretos, Resoluciones reglamentarias y
claro estd el correspondiente proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental conforme a lo
dispuesto por la Ley 5.067 y demas leyes provinciales aplicables al caso, estimo que se puede
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Provincia de Corrientes
Poder Judicial

hacer lugar a tal pedido en forma provisoria y por tnica vez, autorizar el inicio de dichos
procesos (CERTIFICACION DE ARROZ ORGANICO en los términos de la Ley Nacional
25.127 Y EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL), para el exclusivo propdsito de
plantar arroz del tipo orgénico en los términos de la ley mencionada, su Reglamentacion y
Resoluciones pertinentes, por el término provisorio de dos (2) afios y sujeto a lo dispuesto en
la Presente reSOIUCION .mwmmrm=nommmm om o m e e e o

Por todo lo expuesto y de ser compartido este voto propongo: 1°) Diferir el tratamiento
de la FEvaluaciéon de Impacto Ambiental Estratégica y Acumulativa de las plantaciones de
arroz el é4rea del Iberd, presentada por el [.C.ALA., hasta tanto s¢ presente el
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ordenado en autos. 2°) Intimar nuevamente a los
responsables a la presentacion del ORDENAMIENTO TERRITORIAL de la RESERVA
PROVINCIAL DEL IBERA vy bajo apercibimiento de ley. 3°) Sin costas por la forma en que
se resuelve la presente. 4°) Autorizar en los términos del considerande 5° de la presente
resolucion el cultivo de arroz orgdnico solicitado a fs.1535/1536, en forma provisoria, por
tnica vez v por el término de dos (2) afios y previo al cumplimiento de la Ley 25.127 y sus
reglamentaciones y demés disposiciones provinciales citadas.--=-=---r=-=mwrmsrmmoomocmmeonooooaon

ESMINVORO e e

A LA MISMA CUESTION EL SENOR VOCAL DOCTOR DIEGO ROSENDO
MONFERRER DIJO: Que comparto los fundamentos expuestos por el Sefior Vocal
preopinante. En consecuencia, adhiero al voto que antecede y me expido en idéntico sentido.--

Portodoello, SE RESUELVE : 1° DIFERIR el tratamiento de la Evaluacion
de Impacto Ambiental Estratégica y Acumulativa de las plantaciones de arroz el drea del
Iberd, presentada por el LC.A.A., hasta tanto se presente ¢l ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ordenado en autos. 2°) INTIMAR nuevamente a los responsables a la
presentacién del ORDENAMIENTO TERRITORIAL de la RESERVA PROVINCIAL DEL
IBERA y bajo apercibimiento de ley. 3°) SIN COSTAS por la forma en que se resuelve la
presente. 4°) AUTORIZAR ecn los términos del considerando 5 de la presente resolucion el
cultivo de arroz orgdnico solicitado a £5.1535/1536, en forma provisoria. por Gnica vez y por
el término de dos (2) afios y previo al cumplimiento de la Ley 25.127 y sus reglamentaciones y
demas disposiciones provinciales citadas. 5°) INSERTESE copia, registrese y notifiquese.-




